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De: Gbémez-Acebo & Pombo Abogados, S. L. P.
Para: SIGAUS
Fecha: En Madrid, a 17 de marzo de 2020

Ref.: Incidencia de la declaracién del estado de alarma en las actividades de los
operadores relacionados con el dmbito de SIGAUS

1. OBJETO.

El objeto de esta nota es analizar, desde un punto de vista juridico, la incidencia en las
actividades de los operadores relacionados con el dmbito de SIGAUS, de las medidas
contempladas en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestiéon de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

2. AFECCIONES A LAS DISTINTAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LOS DISTINTOS
OPERADORES RELACIONADOS CON EL AMBITO DE SIGAUS.

2.1. Empresas adheridas

La declaraciéon del estado de alarma no implica limitaciones a la actuacién ordinaria
de los “fabricantes de aceites industriales” adheridos a SIGAUS (fabricantes materiales,
importadores o adquirentes infracomunitarios), salvo en lo que se refiere a la venta
minorista de los aceites fabricados, importados o adquiridos en la UE.

En este sentido, en el art. 10 del RD 463/2020 se establecen las Medidas de contencidn
en el dmbito de la actividad comercial, equipamientos culturales, establecimientos y
actividades recreativos, actividades de hosteleria y restauracién, y otras adicionales.

Las medidas consisten, esencialmente, en enumerar expresamente las actividades que
no pueden seguir desarrolldndose, identificando las excepciones que se permiten y las

limitaciones que se aplican en tal caso.

En lo que se refiere a las prohibiciones, se contemplan tres supuestos de actividades:
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- Establecimientos comerciales: De la redacciéon del art. 10 (Se suspende la apertura
al publico de los locales y establecimientos minoristas, a excepcion de ....) se
desprende sin ningun género de dudas que estas actividades cuya actividad queda
suspendida son las que se desarrollan en los establecimientos comerciales definidos
enelart.2dela Ley 7/1996, de 15 de enero, de ordenacién del comercio minorista:
Tendrd la consideracién de establecimiento comercial toda instalacion inmueble
de venta al por menor en la que el empresario ejerce su actividad de forma
permanente; o toda instalacion maovil de venta al por menor en la que el empresario
ejerce su actividad de forma habitual.

Por lo tanto, estas prohibiciones no afectarian a la actividad de fabricar, importar o
adquirir en la UE aceite industrial, ni a su transporte y distribucion en el mercado
mayorista.

- Oftras actividades sobre las que también se “suspende su apertura al publico”: son
solo, obviamente, las que se enumeran expresamente en el Anexo del RD (museos
archivos, actividades de espectdculos ... etc).

- Por Ultimo, se suspenden, mientras dure la declaracién del estado de alarma, las
propias actividades de hosteleria y restauracion, asi como las verbenas, desfiles y
fiestas populares.

Fuera de la anterior enumeracién, no se han fijado limitaciones ni prohibiciones para el
ejercicio de oftras actividades distintas (como seria el caso de las de fabricacion,
importacion o adquisicion UE de aceite industrial, que por tanto podrdan seguir
desarrolldndose como hasta ahora).

La declaracién del estado de alarma tampoco afectaria a la propia actividad de
transporte del aceite industrial a las instalaciones de los distribuidores mayoristas ya
gue las medidas restrictivas sobre el fransporte del art 14 del RD 463/2020 estdn referidas
solo al transporte de viajeros. Pueden, eso si, adoptarse en un futuro (siempre con la
aquiescencia de la autoridad estatal) las medidas que se consideren necesarias en
relacion con el transporte de mercancias (o restricciones o prohibiciones de circulaciéon
en determinados territorios), en funcién de la evolucién de la situacién y en ese
momento ya se veria si afectan a cada caso concreto.

En relacién con lo anterior es preciso seialar que del RD 463/2020 se desprende que,
mientras no se indique lo contrario, los talleres de automocién pueden seguir ejerciendo
su actividad en lo que se refiere a operaciones de mantenimiento de vehiculos!, entre
ellas las de cambio de aceite lubricante. Y ello es asi porque, como se ha dicho, tal
actividad no estd incluida entre las del art. 10 del RD 463/2020.

1 Excluyendo, si acaso, la venta minorista al consumidor de recambios u ofros productos
similares, aungue es obvio que esta serd una cuestion imposible de controlar
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2.2. Gestores de aceites usados.

En principio, la declaracién del estado de alarma no afecta a la recogida y transporte
de aceites usados, ya que, como hemos dicho, las medidas restrictivas sobre el
tfransporte del art 14 del RD 463/2020 estan referidas solo al transporte de viajeros. Si,
segun se ha indicado en el apartado anterior, se adoptaran en el futuro medidas de
restriccion del transporte, habria que analizar como afectan al caso concreto del
tfransporte de aceites usados.

2.3. Valorizadores y regeneradores de aceites usados

Tampoco afecta la declaracién del estado de alarma a las operaciones de valorizacion
de los aceites usados recogidos (fratamiento previo o secundario, regeneraciéon o
valorizacién energética o fabricacién de combustible) ya que, ademds de que
tampoco estas actividades estdn incluidas entre las del art. 10 del RD 463/2020, con
cardcter general en el art 6 se establece que cada Administraciéon conserva sus
competencias para la gestidén ordinaria de los servicios y para adoptar las medidas que
considere necesarias, siempre a las érdenes de la autoridad estatal (lo que supone que
las Entidades locales y las Comunidades Auténomas —especialmente estas Ultimas en lo
que se refiere a la actividad de SIGAUS- siguen manteniendo, y ejerciendo, sus
respectivas competencias en materia de residuos, “en el marco de las érdenes directas
de la autoridad competente a los efectos del estado de alarma vy sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 4y 5").

AREA DE DERECHO PUBLICO
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